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INTRODUCCION NORMATIVA

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
establece la obligacion de realizar un Plan de medidas antifraude en 90 dias desde la
publicaciéon de esta Orden a aquellas entidades beneficiarias y/o gestoras de los fondos de
recuperacion europeos. Esta exigencia viene dada por el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

No obstante, es una obligacién que se exige pero que permite a la entidad obligada realizar
el plan de la forma que mejor considere siempre que garantice una prevencion, deteccion,
correccidn y persecucion de posibles elementos de fraude o conflicto de interés.

Para ello, la Orden establece dos instrumentos de apoyo:

— Anexo II.B.5. Un cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo, para que la
entidad obligada pueda evaluar el nivel de cumplimiento de las medidas que tiene ya
integradas, ademas de dar ejemplos de aquellas medidas que podrian incluirse.

— Anexo llI.C. Orientacién sobre medidas de prevencion, deteccion y correccién del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses, que permite a las entidades conocer qué tipo de medidas
pueden incluir en sus planes.

Esta obligacién se encuentra también recogida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) que en su articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses”! recoge la obligacién de que los 6rganos de

1 1. Los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que
puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el
personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
economico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberdn ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.



contrataciéon deben de tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos
de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia, y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

No obstante, esta obligacién no se ha cumplido de manera generalizada, por lo que esta
Orden Ministerial establece este incentivo para al acceso a la financiacion que contemplan
los Fondos Next Generation EU, ademas de ser necesaria para dar cumplimiento a la
normativa europea en esta materia.

CRITERIOS PARA LA REALIZACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Considerando la falta de una practica consolidada en la elaboracién de este tipo de planes, la
Orden Ministerial deja la eleccidon de las medidas mas adecuadas a juicio de la entidad que
asuma la gestién, pero establece una serie de requisitos minimos a integrar en el plan.
Principalmente, establece las siguientes medidas como obligatorias:

- Evaluacién de riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos relacionados con el
PRTR. La evaluacién requerira una revision periédica anual o bianual (segun el riesgo) y
también cuando se haya detectado un fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

- Disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses detectados.

- Cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). Respecto
a esta ultima se puede acceder a un modelo en el Anexo IV de la Orden Ministerial.

Asimismo, la Orden hace referencia a la estructura de las medidas a incluir en el plan, el cual
se articula en torno a las 4 fases del denominado “ciclo antifraude”, que son:

A- Prevencion: Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

B- Deteccion: Prever la integracion de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

C- Correccién: Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.



D- Persecucion: Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente. Ademas, tendra que considerarse definir procedimientos de seguimiento
para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude.

CONFLICTO DE INTERES

Por otro lado, también se tendran que integrar procedimientos relativos a la prevencion y
correccion de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados
1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE, que se comentan en el siguiente
apartado.

En particular, deberd establecerse como obligatoria:

a) La suscripcién de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del
PRTR.

b) La comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses.

c) La adopcidn por éste de la decisién que, en cada caso, corresponda.

- PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES

Medidas de prevencidén, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de
intereses

Como hemos mencionado antes, el articulo 64 de la Ley de Contratos del Sector Publico sefiala
que el conflicto de interés comprendera al menos, cualquier situacion en la que el personal al
servicio del érgano de contratacidn, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento
de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Ahora bien, el Anexo Ill.C mencionado de la Orden Ministerial, que recoge la referencia a las
medidas de prevencién, deteccién y correccion del fraude, corrupcién y conflictos de
intereses, incorpora la definicion dada por el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)



2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién?.

Este articulo establece que existe un conflicto de interés cuando “cuando los agentes
financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Este concepto ofrece las siguientes caracteristicas:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, ya sea este directo o indirecto

c) Ante cualquier situacién que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses, se debe
actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, tendran dicha
consideracion:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago, y otros agentes en
los que se hayan delegado alguna de estas funciones.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.2 1296/2013, (UE) n.2 1301/2013, (UE) n.2 1303/2013, (UE) n.2 1304/2013, (UE) n.2 1309/2013, (UE) n.2
1316/2013, (UE) n.2 223/2014 y (UE) n.2 283/2014 y la Decisién n.2 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.2 966/2012



Respecto a la clasificacion de los conflictos de intereses y atendiendo a la situacion que
motivaria el conflicto de intereses, la Orden sigue la clasificacidén internacional aceptada por
los érganos de prevencion y lucha contra el fraude, que permite distinguir entre:

- a) Conflicto de intereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

- b) Conflicto de intereses potencial

Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza,
gue podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

- c) Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico o
en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de
los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno
de las citadas obligaciones.

PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y CORRUPCION

EL CICLO ANTIFRAUDE

Las entidades que participen en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar medidas
proporcionadas contra el fraude estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencion, deteccién, correccidn y persecucion.

Especificamente, el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unidon (en adelante, Directiva PIF) recoge la
definicion de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier accidon u
omisién intencionada, relativa:



1. A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retenciéon indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

2. Al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacidn, que tenga el
mismo efecto.

3. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva. Cosa que ha sido traspuesta a
nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer
Directivas de la Unidén Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones
de indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude, de hecho, el riesgo cero de fraude no existe; para que se dé el fraude,
debe de haber intencionalidad, aunque es un elemento que no es preciso que se dé para que
exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucidon o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido”.

Asi, con este marco juridico definitorio, la Orden ministerial introduce las cuatro fases del
llamado “ciclo antifraude”.

1- PREVENCION

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable, y pueden incluir:



a) Desarrollo de una cultura ética, basada en aspectos como pueden ser:

- El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez.

- El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzdn
de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude), etc. En este punto cabe destacar que resulta fundamental salvaguardar
la identidad del denunciante frente a los 6rganos implicados en el posible fraude.

- Sobre el cédigo de conducta, este debe ser un cédigo ético inequivoco al que todo el
personal debe declarar periddicamente su adhesién, que incluya aspectos tales como:

o Conflicto de intereses: explicacion, requisitos y procedimientos para su
declaracion.

o Obsequios y politica de hospitalidad: explicacién y responsabilidades de
cumplimiento por parte del personal.

o Informaciéon confidencial: explicacion y responsabilidades por parte del
personal.

o Requisitos para la notificacion del presunto fraude.

- Declaracion de intenciones: una manifestacion clara y contundente, que llegue a todas
las partes interesadas, tanto dentro como fuera del organismo de que se trate, de que
la autoridad de gestidon va a poner todo su empefio en conseguir los mas altos
estandares éticos.

- Laactitud correcta desde los puestos mas altos: un mensaje oral o escrito, proveniente
de las mads altas instancias de la autoridad de gestién, de que se espera un
comportamiento ético tanto por parte del personal como de los beneficiarios (en este
ultimo caso, el mensaje se puede transmitir a través de las cartas de concesion de
ayudas y los contratos).

b) Formacién y concienciacion

Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de
conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de
controles especificos, actuacion en caso de deteccién de fraude, casos practicos de referencia,
etc.

c) Implicacidn de las autoridades de la organizacién, que deberan:
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- Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero ante el fraude.

- Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma
de decisiones para gestionar riesgo de fraude.

- Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que se transmita dentro y fuera de
la organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

- Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestidn, control y pago, de un modo claro, evidencidandose esa separacién de forma
visible.

- Mecanismos adecuados de evaluacidon del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de
sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

o ldentificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden
ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a
justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

o ldentificacion de posibles conflictos de intereses.

o Casos de fraude detectados con anterioridad.

- Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen. En este
punto cabe incluir la autoevaluacidon en la que la entidad identifique los riesgos
especificos, su impacto y la posibilidad de que estos se produzcan.

- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

2- DETECCION

En esta segunda fase las medidas deberdn estar adecuadas a las sefales de alerta y definir un
procedimiento para su aplicacidn efectiva.

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa contra el fraude
y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos
gue escapen a la prevencién.

Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir
habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude.

Las herramientas de deteccion del fraude pueden incluir:
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a) El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos (data mining) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

b) El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de estos al personal
en posiciéon de detectarlos.

c) El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado. Especificamente, serd valorado
positivamente la creacion de una unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas adecuadas.

En esta linea, cuando se detecte el fraude, resultara necesario aplicar medidas como las
siguientes:

- Suspender inmediatamente el procedimiento, y notificarlo a la mayor brevedad a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidén que
hayan podido estar expuestos al mismo.

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora o
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones. En este caso de
ejecucion encomendada, sera esta la que se los comunicard a la entidad decisora,
qguien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento vy
comunicacion a la Autoridad de Control del fraude.

- Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

- Iniciar una informacidon reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente,
a efectos de la depuracidn de las responsabilidades penales que se pudieran deducir.

En concreto, se establece que se deberd evitar los fraudes confirmados y los dafios que estos
llevan asociados, ademas de corregir aquellas actuaciones que sean simples errores u
omisiones que hayan podido confundirse como sospechas de fraude. También se incluye
como obligacién de la entidad afectada evaluar la incidencia del posible fraude y su impacto,
ya sea puntual o sistémico, y siempre que se confirme, retirar los proyectos o parte de los
proyectos afectados por el fraude y financiados por estos Fondos.
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3- CORRECCION

En este tercer apartado del Plan, se incluiran mecanismos de correccion claros de las
sospechas de fraude. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, como hemos
visto en apartados anteriores, conllevara la inmediata suspensién del procedimiento, la
notificacion de tal circunstancia a la mayor brevedad a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la revisién de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

En esta fase, sera necesario evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico
o puntual, con el objetivo de corregir aquellos procedimientos que han permitido que se
produzca ese fraude, y por supuesto, se retiraran parte o la totalidad de los proyectos
afectados por el fraude y financiados por estos fondos.

4- PERSECUCION

En esta fase final, se estableceran los procesos adecuados de seguimiento de los casos
sospechosos y de recuperacién de los fondos, e irad dirigida a la sancidn, represién del fraude
y/o corrupcidn, y establece que a la mayor brevedad se procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas del mismo modo que en la
fase de deteccién, y la Autoridad de Control podrd recabar toda la informacién
relevante del caso.

- Denunciar en los casos correspondientes los hechos punibles ante las autoridades
nacionales o de la UE, y/o ante la fiscalia y tribunales competentes.
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CHECKLIST DE AUTOEVALUACION PARA ENTIDADES BENEFICIARIAS.

Basado en el Anexo 11.B.5 — de La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio de
Hacienda, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 13|21

1. éSe dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la entidad ejecutora X

o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién,

los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,

en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos X

los niveles de ejecucién?

Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra X

el fraude?

4. iSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la X

probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. éSe difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

4 |32 |1
6. éSe imparte formacidon que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del X
fraude?
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los X
intervinientes?
Deteccidn
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han X
comunicado al personal en posicién de detectarlos?
10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccidn de datos o de puntuacién de riesgos? X
11. éExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer X
medidas?
Correccidn
13. éSe evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

4 |32 |1
14. éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados X
o a financiar por el MRR?
Persecucién
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, X
a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas X
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Subtotal puntos
Puntos totales 16
Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)
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DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR MEDIDAS

ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS

POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Mancomunitat Intermunicipal de I'Horta Sud quiere transmitir su determinaciéon de
abordar y combatir el fraude a través de los siguientes elementos:

- Desarrollando una cultura contra el fraude.

- Asignando responsabilidades en la lucha contra el fraude (grupo de trabajo).

- Informando sobre los mecanismos de notificacion ante la sospecha de casos de
fraude.

- Impulsando la cooperacion entre los diferentes actores.

El objetivo de dicha politica es, por un lado, manifestar y difundir al maximo la voluntad de
lucha contra el fraude; y, por otro, promover en el seno de las unidades de trabajo una
conciencia colectiva consciente de los dafos que provoca el fraude dentro de las
instituciones.

La concienciacidon con respecto a la cultura contra el fraude, y el deber de ayudar a la Unidad
de Gestion a identificar los casos sospechosos de fraude, se incluirdn en el orden del dia de
las reuniones oficiales que se mantengan.

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Pleno de la Mancomunitat de I'Horta Sud realizard una declaracion al mas alto nivel de
lucha contra el fraude.

AMBITOS DE ACTUACION

La actuacidon en el ambito antifraude debe estructurarse en torno a cinco ambitos basicos,
con el fin de reducir su aparicién y partiendo de que son de aplicacién a todo el personal de
la Mancomunitat de I’'Horta Sud:
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PREVENCION

Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los
dafios causados a la reputacién de las instituciones, normalmente es preferible prevenir la
actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

En general, los métodos de prevencién consisten en reducir las posibilidades de cometer
fraude mediante:

- La implantacion de sistemas de control interno, junto con una evaluacién del riesgo
proactiva y estructurada, como respuesta proporcionada a los riesgos identificados en
la evaluacion.

- La cumplimentaciéon de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso, el responsable del 6rgano de
contratacién/concesion de subvencidn, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o  convocatorias, los expertos que evalien |las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados del procedimiento. Se
proporciona el modelo de DACI en el Anexo | de este Plan.

MEDIDAS DE FORMACION

La Mancomunitat de I’'Horta Sud incorporara en su Plan de Formacion acciones relativas a la
politica de lucha contra el fraude.

Se realizaran acciones de difusiéon y comunicacion de la politica de medidas antifraude
dirigidas a los beneficiarios.

La Mancomunitat de I’'Horta Sud se compromete a participar en aquellas jornadas formativas
en esta materia que puedan ser convocadas por las distintas administraciones (Comision
Europea, Ministerios,...)

e  (Cddigo ético de los empleados publicos
e  Principios éticos.
e  Principios de conducta.
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DETECCION

Las personas involucradas en la gestion de Fondos Europeos tienen una funcién que
desempefiar en la deteccidn de actividades potencialmente fraudulentas y en la actuacidn
correspondiente.

Para ello debe cultivarse una mentalidad adecuada basada en el fomento de un escepticismo
saludable, junto con una concienciacion constante de lo que puede constituir una sefial de
advertencia acerca de una posible existencia de fraude (bandera roja).

En la lucha contra el fraude, contar con un sélido sistema de control interno es fundamental,
pues ademas de actuar como elemento disuasorio de la comision de ilicitos, nos permite
detectar items basicos de riesgo de fraude y sus posibles logros.

Para desarrollar con plenitud la detecciéon es fundamental que, una vez reconocida la
irregularidad discernamos si la misma es constitutiva de fraude, entendiendo por tal la
comisidon de un acto u omisidn con caracter intencional.

Para poder detectar posibles conflictos de intereses, irregularidades o fraudes seria
conveniente y productivo que, partiendo de las recomendaciones emitidas por la Comisién
Europea, se elaborase un indice de riesgos de fraude o corrupcién (también llamadas
‘Banderas Rojas’) que pueden producirse con asiduidad, debiendo comunicar y difundir el
mismo entre el personal, que deberan tenerlo en cuenta en las diferentes fases del
procedimiento.

Las "banderas rojas" (red flags) son indicadores de alerta de que puede estar teniendo lugar
una actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccién inmediata para comprobar si es
necesario alguna reaccién. Se trata de un elemento, o una serie de elementos, de caracter
atipico o que difieren de la actividad normal, y constituyen una sefial de que algo se sale delo
habitual y, por tanto, debe examinarse con mas detenimiento.

Alguna de estas “banderas rojas”, pueden ser los siguientes ejemplos:

- Laexistencia de un reducido numero de licitadores u ofertas econdmicas presentadas,
teniendo en cuenta los antecedentes y las empresas activas en un determinado
mercado;

- Lapresentacioén de ofertas econdmicas por un licitador con diferencias sustanciales en
precios o condiciones técnicas con respecto a licitaciones previas de similar o idéntico
contenido del mismo licitador, cuando tales diferencias no tengan justificacién
aparente en cambios de las condiciones del mercado o de los métodos de produccién
o distribucién del licitador o en las novedades del contrato licitado;
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- La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas econdmicas
o técnicas sin aparente justificacion presentadas por empresas no vinculadas por una
relacion de control, directa o indirecta analoga a la del art. 42 del Cédigo de Comercio
para los grupos de sociedades;

- La existencia de conductas de alguno o varios de los licitadores que puedan ser
indicativas de su falta de interés en resultar adjudicatarias, como la negativa a
subsanar defectos formales, a completar la documentacion presentada, o a justificar
las ofertas con valores anormales o desproporcionados, o la presentacién de ofertas
econdmicas o técnicas en condiciones sustancialmente peores que las habituales en
el mercado;

- Larepeticién a lo largo del tiempo de una misma empresa como adjudicataria de una
misma licitacidn, de los mismos lotes en una licitacion, aun a pesar de la existencia de
potenciales competidores con capacidad para ofertar en dicha licitacion, en los
mismos territorios, o con una rotacién apreciable entre las empresas adjudicatarias;

- La prevision de la subcontratacion de una parte del objeto del contrato por parte de
la empresa adjudicataria a una tercera empresa competidora, sin que existan razones
técnicas que lo justifiquen;

- La presentacion de una oferta econédmica entre empresas competidoras agrupadas en
una union temporal de empresas que, teniendo en cuenta los antecedentes, las
caracteristicas técnicas y econdmicas de la licitacidn, la solvencia econdmica o técnica
de las empresas afectadas o el mercado de que se trate, no tengan una justificacidon
adecuada.

La existencia de una bandera roja implica asumir que una determinada actividad requiere de
un estudio mas pormenorizado a raiz del cual podremos confirmar o descartar un posible
fraude, cosa que dista de la errénea accion de entender que la simple deteccidon de una
bandera roja implica per se (y siempre) la existencia de un fraude.

Las referidas banderas rojas se clasifican en atenciéon a las diferentes modalidades de
practicas fraudulentas que pueden darse, como: mezcla de contratos, fraccionamiento del
gasto, carga errdnea de costes, conflicto de intereses, procedimientos amafiados, licitaciones
colusorias y manipulacion de ofertas presentadas.
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Otras medidas en torno a la deteccion del fraude seran:
a) Auditorias internas

Son procedimientos de control interno ejecutados por los érganos gestores de la
administracion en procesos de seleccion de subproyectos, operaciones o actividades que
hayan sido, sean o vayan a ser financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

Los encargados de ejecutar las auditorias internas, implementaran exhaustivos controles de
deteccion de irregularidades, cuyos resultados pueden dar lugar, cuando por el nivel de riesgo
se entienda preciso, a emision de informes de control en los que se plasmaran.

b) Deteccion de documentos falsificados

Es una medida transversal que ademds de contribuir activamente en la determinacién del
fraude y la corrupcion, sirve también a otras actuaciones. El fraude, como sefala el art.3.1 de
la Directiva (UE) 2017/1371, implica de por si “la utilizacion o la presentacidn de declaraciones
o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o
retenciéon indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su
cuenta”.

Asimismo, a la hora de detectar documentos falsificados, serd también necesario tener en
cuenta lo que establece el apartado segundo del anterior articulo, donde se distingue entre
gastos relacionados y no relacionados con los contratos publicos, ingresos procedentes y
distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA.

c) Canal abierto de denuncias

Es vital que, ademds de contar con controles internos para identificar fraudes, se habilite un
instrumento abierto que posibilite que cualquier persona, pertenezca o no a la esfera interna
de la administracién en cuestion, tenga la posibilidad de denunciar cualquier indicio de
fraude, lo que servira de base a la comisidn para abrir una investigacion.

Por tanto, a través de este canal abierto se puede notificar digital y confidencialmente
actividades que supuestamente pueden ser irregulares haciendo uso de un formulario
habilitado al efecto. Cualquier denuncia que se presente sera registrada, poniendo en marcha
una previa verificacién a la investigacion gracias a la cual se podra clarificar qué régimen
aplicarle.
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Como es evidente, cuando la informacion presentada estuviese manifiestamente infundada,
la descripcion de los acontecimientos adoleciere de exceso de indeterminacién o
determinacion, o se diese una carencia de elementos de prueba, la investigaciéon no se
ejecutara.

Los datos del denunciante seran, con cardcter general y en todo caso, confidenciales, a no ser
gue la persona consienta expresamente lo contrario. Por ello, los datos relativos a la
identidad, asi como otros que pudiesen ocasionar su identificacion, seran objeto de omision
en todas las solicitudes de documentacion y comunicaciones que se presenten, omision que
deberd mantenerse cuando la Comisidn Antifraude remitiese las actuaciones a otros érganos
encargados de tramitar los procedimientos que correspondan, excepto cuando hablemos de
organos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa reguladora exija expresamente
otra cosa.

Asimismo, con el objetivo de detectar y prevenir el fraude, el personal de la Mancomunitat
de I'Horta Sud, ademas de tener en cuenta los indicadores de riesgo definidos anteriormente,
utilizard la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS) para detectar que los
beneficiarios y contratistas no han sido sancionados por la comision de infracciones en
materia de subvenciones.

La revisidon de herramientas publicas o privadas basadas en datos es otra de las herramientas
complementarias que pueden usarse para detectar el fraude. En este sentido, podemos
acudir a plataformas como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, las plataformas de
Contratacion del Sector Publico o el Registro Mercantil, entre otros, gracias a los cuales
podremos identificar a los contratistas, los contratos con mayores riesgos o la relacion
existente entre empresas y otros actores que concurren a las concesiones.

Por tanto, la existencia de un férreo sistema de comunicacién integrado por eficientes canales
internos y externos, es imprescindible para lograr un intercambio de informacién habitual,
notificando puntualmente las posibles sospechas de fraude, asi como los puntos débiles que
pueden contribuir a incrementar la vulnerabilidad al fraude.

Con pleno respeto a la normativa de proteccidn de datos, la Mancomunitat Intermunicipal de
I’'Horta Sud cooperard con otros organismos publicos y/o privados del sector con objeto de
detectar posibles situaciones de alto riesgo, incluso antes de la concesion de los fondos del
MRR a los beneficiarios.

Teniendo en cuenta el listado de indicadores de riesgo, se comunicard desde el personal de
la Mancomunitat de I'Horta Sud a la Comision Antifraude, la cual valorara la practica de
gestiones posteriores.
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CORRECCION

En esta fase del ciclo antifraude se llevard a cabo una revisién exhaustiva, y con espiritu critico,
del sistema de control interno relacionado con el caso que pueda haberla expuesto aun
fraude potencial o demostrado.

Los pilares que han que componer la correccion deben ser:
a) Investigacién de las denuncias de sospecha.

El titular del 6rgano administrativo encargado del procedimiento de deteccién de fraude o
corrupcion ha de elaborar un informe de los hechos, recopilar informacidon que contenga
muestras del fraude y tomar medidas para evitarlo o suspender el procedimiento cuando la
normativa reguladora lo permita.

Cuando la Comisiéon Antifraude conozca el hecho y haya recopilado toda la documentacion e
informacidn que sea precisa, independientemente de si se ha conocido a través de un érgano
administrativo o mediante el canal de denuncias, quedard sujeto a la obligaciéon de
determinar del modo mas objetivo posible la posible existencia de fraude, para remitirlo en
su caso a la Autoridad de Gestién del Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude) de la Intervencion General de la Administracion del Estado. De hecho, tendra
competencia también para suspender el procedimiento, revisar los proyectos que hayan
podido estar bajo la misma situacion, evaluar la incidencia del fraude y su definicién como
sistémico o no o retirar los proyectos o parte de éstos que se hubiesen visto afectados por el
fraude, entre otras cosas.

b) Compromiso de informar.

La Comision Antifraude es el drgano que debe remitir el hecho presuntamente fraudulento a
las Autoridades de Gestidn u Organismos Intermedios encargados de gestionar fondos v al
SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude), donde también cualquier ciudadano o
empleado publico podrd comunicarlos haciendo uso del canal de denuncias externo
‘infofraude’.

Tras esto, la Comisién Antifraude debe adecuar sus actuaciones a las instrucciones que le
solicitasen cualquiera de los organismos, comprometiéndose asi a lograr una cooperacion
entre autoridades. Del mismo modo, debe de respetar también la confidencialidad de los
datos y la proteccién y guarda de documentos resultantes del proceso.

Hablando de correccidn, conviene puntualizar que, aunque la determinacién de la existencia
de fraude es competencia de los érganos jurisdiccionales, y no de los administrativos, son
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éstos ultimos los que partiendo de la documentacidon en su poder, deben ejecutar una
delimitacion preliminar sobre si existe o no intencionalidad a fin de dirimir si deben o no
remitir la concreta conducta a los érganos que la investigarian y sancionarian penalmente,
gue como hemos dicho, son los érganos jurisdiccionales.

PERSECUCION

El equipo antifraude conformado por técnicos de la Mancomunitat de I’'Horta Sud valorara si
es preciso abrir una investigacion, y si procede emprender la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accion penal.

Se garantizara la absoluta cooperacidn con las autoridades responsables de la investigacién y
del cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales, especialmente en lo que respecta
a la conservacién de los archivos en un lugar seguro, y a las garantias de su transferencia en
caso de cambios en el personal.

Adicionalmente, atendiendo a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades
necesarias para proceder a su verificacion, a los medios que se dispongan en cada momento
y al resto de circunstancias concurrentes en cada caso, la Mancomunitat de I'Horta Sud
denunciard tales hechos ante el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Cuando se constate la comisién de fraude, la Mancomunitat de I’'Horta Sud se encargara de
realizar las gestiones pertinentes para recuperar los fondos del MRR que han sido objeto de
apropiacion indebida. Para ello, la Mancomunitat debera seguir el procedimiento de
reintegro previsto en la Ley General de Subvenciones y conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

EQUIPO ANTIFRAUDE - COMITE DE SEGUIMIENTO ANTIFRAUDE

Su funcion serd la elaboracion de una autoevaluacion antifraude inicial, y de repetir este
ejercicio con una frecuencia que en principio se establece con caracter anual o bianual, si bien
podria exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen.

El equipo antifraude velard por la ejecucion del plan antifraude, asi como de que los
procedimientos antifraude establecidos en el presente plan son adoptados por todos los
departamentos.
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Se constituira el equipo por un minimo de 2 personas del equipo técnico de Secretaria-
Intervencion y de Proyectos Europeos.

Se recomienda que no se acumulen mas de dos afios consecutivos de participacién en el
equipo antifraude. Los miembros elegidos deberdan tener la formacién académica suficiente
para poder implementar el plan antifraude.

Entre otras las funciones del equipo antifraude son:

e Realizar controles sobre las contrataciones de la Mancomunitat de I’'Horta Sud.

e Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal de la Mancomunitat de
I"'Horta Sud que participe en la gestidn y/o ejecucion de los fondos del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia.

e Realizar un informe anual con los resultados de los controles realizados segun las
medidas antifraude y con los indicadores de fraude.

e Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

¢ Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal
y/o Tribunales los casos de fraude, corrupciéon y la existencia de conflictos de
intereses.

e Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de
detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos
del mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la gestién de
los fondos del MRR en la Mancomunitat de I'Horta Sud.

e La Comisidon Antifraude elaborara un informe con la valoracién y el alcance del fraude,
asi como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y especialmente en
aquel en que se haya producido) de la ejecucién del PRTR. Por otro lado, la Comision
Antifraude debera clasificar el expediente como sistematico o puntual.

o Tendrd la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e
independiente de otros errores en la poblacidn o diferencias en los sistemas.

o Se clasificard como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter
recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo
de un sistema de gestion y control. En particular, el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con las normas especificas de
aplicacion a los fondos del MRR.

El equipo antifraude podra recabar asistencia técnica externa para apoyar sus tareas.
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ANEXO |I: MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

(DACI)

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades vy el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidén que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
Yy que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del odrgano de
contratacién/comision de evaluacidén, sin dilacidén, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales

gue establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO Il: DOCUMENTOS DE APOYO.

a) Evaluacioén del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia
desarrollada en aplicacion del art. 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regionalpolicy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-

assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

b) Comunicacion de la Comisidn (2021/C 121/01) — Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos andnimos:
acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-
documents.pdf

f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCAQ06-
04-2017Canaldenuncias.pdf
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