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ACTA DE LA SESIO EXTRAORDINARIA CELEBRADA, EL DIA 1 DE
JUNY DE 2022, PER LA JUNTA DE GOVERN, DE LA MANCOMUNITAT
INTERMUNICIPAL DE I'Horta SUD.

A Torrent, a les 18:00 hores del dia 1 de juny de 2022, es reuneix, en els locals de la
Mancomunitat de I'Horta Sud, la Junta de Govern Local a fi de celebrar sessio ordinaria, en
primera convocatoria, préviament convocada i notificada per a aquest dia, d'acord amb el que
es disposa en l'article 46 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases del Regim
Local.

Presideix la sessid, José Fco. Cabanes Alonso, assistit de la secretaria-interventora M.
Amparo Gimeno Pons, assisteixen les persones que, a continuacio es relacionen:

Assistents:
GRUP
ENTITAT POLITICO NOM
Ajuntament d'Alaquas PSOE Antonio Saura Martin Campos (Alcalde)
Ajuntament d'Alcasser PSOE Eva Isabel Zamora Chanz4 (Alcaldessa)
Ajuntament de Benetlsser PSOE Eva Sanz Portero (Alcaldessa)
Ajuntament de Catarroja PSOE Lorena Silvent Ruiz (2° Vocal)
Ajuntament de Mislata PSOE M2 Luisa Martinez Mora (2° Vocal)
Ajuntament de Sedavi PSOE José Francisco Cabanes Alonso (Alcalde)
Ajuntament de Xirivella PSOE Michel Montaner Berbel ((Alcalde)
Ajuntament de Catarroja COMPROMIS  Jesus Monzo Cubillos (Alcalde)
Ajuntament de Lloc Nou de la Corona PP Rubén Molina Fernandez (2° Vocal)

No assisteixen i excusen:

GRUP
ENTITAT POLITIC NOM
Ajuntament de Quart de Poblet PSOE Bartolomé Nofuentes Lépez (2° Vocal)
Ajuntament de Silla PSOE Vicente Zaragoza Alberola (Alcalde)

Existint el “quorum” previst en l'art. 113.1.c) del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i
Regim Juridic de les Entitats Locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,
la Sra. presidenta declara constituida.

ORDE DEL DIA

=

Aprovacio de I'acta de la sessi6 anterior (18-5-2022).

2. Resolucié del recurs potestatiu de reposicio interposat per “UTE L'Horta RECARREGA”, contra
l'acord de la Junta de Govern de 6-4-2022, desestimant les al-legacions formulades en dates
151 17 de marg de 2022, en relacio al contracte del subministrament i instal-lacié de punts de
recarrega per a vehicles eléctrics en els municipis de la Mancomunitat. Expte.807854W

3. Despatx extraordinari

4. Precsipreguntes.
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Es van adoptar els segiients acords:

1.- APROVACIO DE L'ACTA DE LA SESSIO ANTERIOR.

Vista 'acta de la sessio6 celebrada per la Junta de Govern, per UNANIMITAT, acorda aprovar
I'acta corresponent a la sessi6 celebrada el dia 18 de maig de 2022.

2.- RESOLUCIO DEL RECURS POTESTATIU DE REPOSICIO INTERPOSAT PER
“UTE L'Horta RECARREGA”, CONTRA L'ACORD DE LA JUNTA DE GOVERN DE
6-4-2022, DESESTIMANT LES AL-LEGACIONS FORMULADES EN DATES 15117
DE MARC DE 2022, EN RELACIO AL CONTRACTE DEL SUBMINISTRAMENT |
INSTAL-LACIO DE PUNTS DE RECARREGA PER A VEHICLES ELECTRICS EN
ELS MUNICIPIS DE LA MANCOMUNITAT. Expte.807854W

Vist el recurs potestatiu de reposicié formulat en data 10 de maig de 2022 (RE n° 368 11-5-
2022) per Sofia Montesanto Rota, en nom i representacié de la Unié Temporal d'empreses
denominada UTE L'Horta RECARREGA, contra l'acord de la Junta de Govern de 6-4-2022,
desestimant les al-legacions formulades en dates 15 i 17 de mar¢ de 2022, en relacié al
contracte del subministrament i instal-lacié de punts de recarrega per a vehicles eléctrics en
els municipis de la Mancomunitat

Vist l'informe confeccionat pel despatx de NOGUERA ADVOCATS, el tenor literal del qual és:

INFORME JURIDIC

Primer.- En data 6 d'abril de 2022 la Junta de Govern Local de la Mancomunitat, va acordar,
entre altres questions, desestimar les al:-legacions formulades en dates 15 i 17 de mar¢ de 2022 per la
UTE L'Horta.

Segon.- Enfront del citat Acord, la UTE L'Horta RECARREGA va formular en data 11 de maig
de 2022 recurs de reposicié, I'analisi de la qual constitueix precisament I'objecte del present informe.

En sintesi, la UTE adjudicataria del contracte del subministrament i instal-lacié de punts de
recarrega per a vehicles eléctrics en els municipis de la Mancomunitat es ratifica en el ja manifestat en
els seus escrits desestimats de dates 15 i 17 de marg de 2022, adduint suspensi6 dels treballs per part
de la Mancomunitat, la nul-litat de les clausules relatives a les millores incloses en els Plecs aixi com el
retard en la subscripcié de I'Acta de comprovacié del replanteig.

Tercer.- Doncs bé, com ja ha vingut argumentant el lletrat que subscriu, tals motius han de ser
desestimats en la seua integritat. Vegem:

» Consta acreditat I'incompliment imputable a la UTE adjudicataria de la millora
oferida en la seua proposicié economica.

L’incompliment de la millora oferida —consistent en la substitucio de tots els punts de recarrega
semi-rapida en carrega rapida- per causa imputable al contractista consta acreditat en l'informe emes
per I'Enginyer técnic de I'Ajuntament de Mislata de data 2 de marg de 2022, en el qual s'afirma que
el centre de recarrega que pretén instal-lar-se per la UTE en el citat municipi esta catalogat com semi-
rapid.

Aixi mateix, obra Informe del Director de I'obra de data 11 de mar¢ de 2022, en el qual
s'acredita que la instal-lacié d'un punt de recarrega semi-rapid constitueix un incompliment molt greu
de les condicions tecniques del contracte, per la qual cosa ha de ser substituit per un de tipus rapid, no
admetent-se cap que no s'ajuste a aquesta caracteristica.

Igualment, en el certificat del fabricador aportat en data 15 de mar¢ de 2022 per la UTE, es
constata que la comanda del subministrament -que per cert, es va efectuar amb data 7 de febrer de
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2022 i, per tant, després d'haver transcorregut un mes i mitja del termini d'execucié del citat contracte-
, correspon als carregadors NB CITY NBCHP470000000, els quals, segons afirma el Director facultatiu
en el seu informe de 21 de mar¢ de 2022, “sén carregadors de tipus SEMI-RAPID i no es
corresponen a les millores oferides per la UTE adjudicataria”.

A aquest efecte, consta informe del Director Facultatiu de I'obra de data 11 de marc¢ de
2022 en el qual s'afirma el segient:

“Segons I'expedient de contractacié del Projecte i les millores en ell oferides per la UTE
adjudicataria del mateix, tots els punts de recarrega per a vehicles eléctrics a instal-lar en
el marc de la present actuacié han de ser del tipus “RAPID”, segons les caracteristiques
contingudes Plec de Condicions Técniques.

(...) La _instal-laci6 _d'un _punt de recarrega “SEMI-RAPID” _CONSTITUEIX UN
INCOMPLIMENT MOLT GREU de les condicions técniques del contracte d'adjudicacig, ja
gue formen part d'una millora oferida per I'adjudicatari el pes del qual en els criteris d'adjudicacio
suposa 30 punts sobre 100, per la qual cosa ha de ser substituit per un de tipus “RAPID”. La
resta de punt de recarrega de vehicles seran també del tipus “RAPID”, segons les
millores oferides per l'adjudicatari, no_admetent-se cap que no_s'ajuste a aguesta
caracteristica’.

Per tant, constituint la negativa a executar la millora oferida de carrega rapida per part de la
UTE un compliment defectuds del contracte, procedeix la resolucié contractual per causa imputable a
la contractista, havent-se incoat i tramitat per part de I'drgan de contractacio, trobant-se a dia de la data
pendent de resoluci6 a I'espera del Dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

En conseqiiencia, a I'expedient de contractacié de referéncia consta degudament acreditat el
no subministrament i, per tant, la no instal-lacié dels punts de recarrega en la modalitat de carrega
rapida en els 20 municipis, la qual cosa constitueix un clar incompliment del citat contracte
imputable al contractista.

En aqueix sentit, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha emés Dictamen
n°254/2021, afirmant el seglent:

“Com aixi es despren de I'expedient administratiu, i aci s'ha analitzat les diferents causes
d'incompliment, no pot deixar-se al lliure criteri del contractista l'obligaciéo de fer
consistent en la prestacié del servei, la inactivitat afecta del qual a I'esséncia de la
concessiod, manifestant |'actitud del contractista un evident fet obstaculizador per fi
normal del contracte, frustrant de les legitimes expectatives d'aconseguir la fi principal
de la concessio.

Es evident la voluntat de la concessionaria de deixar de prestar els serveis als quals es refereix
el contracte subscrit, doncs ha cessat en qualsevol tipus d'activitat, i fins i tot ha sol-licitat la
resolucié del contracte, la qual cosa evidencia la seua voluntat de no continuar amb el
mateix, sent palmaria la tenac i persistent resisténcia al seu compliment, tant quant als
serveis que hauria de prestar, com a les seues obligacions economiques, la qual cosa
evidencia la gravetat de I'incompliment”.

Per tant, en casos com el present en els quals la voluntat incomplidora de l'adjudicataria
respecte de les seues obligacions contractuals és palmaria, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana ha vingut avalant la resolucié per incompliment culpable del contractista.

Precisament en aqueix sentit, s'han vingut pronunciant també els nostres Tribunals de Justicia.
Per totes, destaca la Senténcia 84/2020 de 24 de febrer de 2020, Rec. 346/2016, del Tribunal Superior
de Justicia d'Aragd, Sala contenciosa administrativa, Seccié 12, en la qual s'afirma el seguent:

“En relacié amb els concrets incompliments, i examinant en primer lloc si els mateixos, després
entrarem en el seu detall, sén suficients, d'existir, com per a fonamentar la resolucié
contractual -irecordem que la propia part diu que han de ser "a) Gravetat de el incompliment b)
Imputabilidad al contractista c) Inexisténcia de culpa de I'Administracié d) Proporcionalitat de la
mesura- la conclusié és que si.
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Sense perjudici del que s'anira detallant, i quant als punts esmentats, cal dir el segiient:

a) Quant a la gravetat dels incompliments, cal considerar tals els que impedeixen o
poden impedir I'obtencié de lafinalitat essencial del contracte, com va recordar el dictamen
del Consell Consultiu 238/2016 de 18 d'octubre:

"(...) El ventall de incompliments contractuals es revela doncs, aprioristicamente notori.
Bastaria per ajustificar la resolucié contractual el recordeu la regla general de procedéncia
de realitzar-la com a consequéncia de la no realitzacié de la prestacié convinguda i que va
configurar la causa de la celebraci6 del contracte (article 1271i1274 Cc).
El incompliment com a causa de resolucié, no és sol propi i especific d'aquest contracte
administratiu, doncs s'insereix en els principis que presideixen i inspiren la teoria general dels
contractes. | cap també recordar ara que la validesa i el compliment dels contractes no
poden deixar-se a l'arbitri d'un dels contractants, que el compliment de
les obligacions és sempre exigible. (...).

(...) Un criteri a prendre en consideracié a fi de partionar els incompliments que poden
ser desencadenants de resoluci6 contractual, d'aquells altres als quals puguen assignar-
se consequéncies diverses ho vamarcar el Tribunal Suprem sobre labase de determinar
gue la gravetat o I'esencialidad de el incompliment hauria de situar-se en funcié o en
dependéncia de la possibilitat d'obtenir o no la fi perseguida en el contracte. (...).

Des d'aquesta perspectiva i a la vista dels incompliments denunciats i de les dificultades que
disposa I'Administracié per a obtenir informacié i dades per part del concessionari, creiem que
pot racionalment convenir-se la impossibilitat gue I'administracié obtinga una prestacio
satisfactiva dels interessos generals i en consegiiéncia, resultaria concurrent causa
proporcionada i suficient de resolucié contractual.

(...) ha sigut una constant la voluntat d'aplicar i transformar el contracte adaptant-ho al seu
interes i apartant-se de molts dels aspectes essencials del mateix, sense que es puga esgrimir
gue hi ha altres possibles interpretacions per a justificar fer el que vulgues, per dificil o
impossible que siga acollir aquestes interpretacions, sovint pelegrines. De fet, en dues peticions
i interpretacio, una d'elles es rebutge i no es va recérrer, i l'altra es va rebutjar i , recorreguda,
es va desestimar per aquest TSJA el 20 de febrer de 2019 (PO 20/2015)”.

Aplicada la jurisprudéncia extractada al suposit que ens ocupa, no cap siné afirmar la

procedencia de la resolucié contractual per culpa de l'adjudicataria en tant aquesta no realitza la
prestacié convinguda i que va configurar la causa de la celebracié del contracte, per la qual cosa la
Mancomunitat no obté una prestacio satisfactoria en els termes exposats.

Aixi mateix, cal assenyalar la Senténcia 283/2011 de 5 d'abril de 2011, Rec. 494/2010, del

Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala contenciosa administrativa, Seccid 52,

que disposa el segient:

“Que efectivament, en I'expedient administratiu de resoluci6 contractual consta dictamen emes
pel Consell juridic consultiu valencia, dictamen en el qual s'enumeren els incompliments de
les obligacions essencials del contractista, sense que per part d'aguest s'haja executat
inversié alguna de les oferides com a ampliacié i millora de les instal-lacions, ni les
obligatories ni les oferides voluntariament i posa de manifest que tals incompliments de
cap manera van ser puntuals ni esporadics, siné que es va tractar d'una notable i
generalitzada deficiéncia en I'execuci6 de I'adjudicacio.

(...) De la lectura dels preceptes que acabem de ressenyar, relatius a la resolucié dels
contractes administratius, resulta ja una primera conclusié indubtable, i és que la resolucio d'un
contracte administratiu per causes imputables al contractista, suposa que I'Administracié podra
acordar la resolucié del contracte, concedint audiéncia a l'interessat i, si aquest formulara
oposicig, informara el Consell d'Estat o I'érgan consultiu equivalent, i finalment i aco és
important, atés que en el supdsit de resolucié per no formalitzacié del contracte per causa
imputable al contractista, és conseqiiéncia obligada i necessaria d'aquesta causa de resolucio,
la_confiscacié de la garantia provisional i la indemnitzacié dels danys i perjudicis causats a
['Administraciéon, conseqiiéncia que en general s'estableix en els mateixos termes per l'article
113.4 per a tot incompliment culpable del contractista, del que se segueix amb claredat
meridiana que les consequéncies necessaries, accessories 1 inseparables de

Pagina 4 de 12


javascript:Redirection('LE0000013389_Vigente.HTML#I1395')
javascript:Redirection('LE0000013389_Vigente.HTML#I1398')

Mancomunitat
Intermunicipal
\a | de I'Horta Sud

qualsevol resolucié del contracte per causa imputable al contractista, sén la confiscacio de la
fianca i la indemnitzacio dels danys i perjudicis ocasionats a I'Administracio.

(...) La confiscacié de la fianca esta reservada, en efecte, per als casos de resolucio
contractual per culpa del contractista, jugant en tals casos com a indemnitzacié préviament
fixada (STS de 22 de juliol de 1988).

| certament de I'examen de la prova documental aportada, aquesta Sala ha de concloure
estimant el recurs d'apel-laci6 interposat en considerar conforme a dret la resolucio
administrativa impugnada i amb ago la naturalesa culpable de el incompliment que de la
part adjudicataria es proclama. Sense que en cap cas la conducta municipal que apareix
detallada en l'informe del Secretari en el qual la jutge a quo sustenta els seus raonaments i
conclusions, permeta desvirtuar la naturalesa culpable de incompliment, estant degudament
definides i acceptades per la adjudicataria en la concessio subscrita, les millores i
inversions que es comprometia a executar durant la concessié i estant a més
degudament pressupostades (...)".

Pel que aci interessa, cal advertir de la classificacio dels licitadors realitzada per la Mesa de
contractacié es despréen que la millora oferida relativa al canvi de tots els punts de subministrament
de carrega semirapida a rapida amb les caracteristiques del PPT, valorada en 30 punts, va resultar
decisiva per a l'adjudicacio.

Si no s'haguera oferit la mateixa i, per tant, no es valorara la citada millora, aco és, si restem
30 punts de la valoracié obtinguda per la UTE adjudicataria, aquesta haguera sigut I'octava de vuit
licitadors admesos i, per tant, I'Gltima classificada.

De fet, ha d'assenyalar-se que no tots els licitadors van oferir aquesta millora, per la qual cosa
podent optar la UTE la veritat és que en el lliure exercici de les seues facultats va decidir oferir-la en la
Seua proposicié economica.

No hi ha dubte que el no subministrament i, per tant, la no instal-lacié dels punts de recarrega
en la modalitat de carrega rapida constitueix un clar incompliment del citat contracte imputable al
contractista en tant la citada millora, a més de resultar decisiva per a I'adjudicacié del contracte de
referéncia a la UTE, forma part de la seua oferta i, per tant, dels termes contractuals.

Per tant, puix que la UTE adjudicataria es nega a executar la millora compromesa en la seua
oferta procedeix la resolucié contractual per culpa del contractista, estant sobradamente acreditat
I'incompliment imputable a la UTE recurrent.

» La millora oferida no és nul-la de ple dret, havent esdevingut els Plecs en ferms i
consentits per ala UTE adjudicataria.

Erra la contractista puix que la millora continguda en els Plecs com a criteri de valoraci6 -relativa
la substitucié en tots els punts de la carrega semi-rapida a rapida- no s'imposa, siné que es tracta d'un
criteri d'adjudicacié que la UTE licitadora va optar per incloure en la seua proposicié economica, a
diferéncia d'altres licitadors que no la van oferir, perd de cap manera constitueix una obligacié inicial de
la licitacio.

Ara bé, oferida per la UTE i sent decisiva per a l'adjudicacio, la mateixa resulta d'obligat
compliment per a la contractista. Resulta inadmissible que, després de la formalitzacié del contracte al
novembre de 2021 i la subscripcio de I'Acta de comprovacio del replanteig al desembre de 2021, sense
gue en cap cas es manifestara tal suposada nul-litat de la contractacié per part de I'adjudicataria,
casualment després d'exigir-se per part de I'organ de contractacié el compliment en la seua integritat
de Il'oferit per la UTE en la seua proposicié economica -inclosa la citada millora- arguya tal causa de
nul-litat. Observe's com no identifica la suposada causa de nul-litat en qué incorre la contractacio de
referéncia.

Al marge que la millora de referéncia no incorre en nul-litat de ple dret, i que la mateixa no ha
sigut acreditada de contrari, la veritat és que sila UTE ho considerava aixi va poder i va deure impugnar
els Plecs per la mateixa causa que ara manifesta.

No obstant aco, no ho va fer, esdevenint els mateixos en ferms i consentits per a tots els
licitadors, inclosa la UTE. Pero és més, no solament no els va recérrer, sind que els va acceptar de
forma incondicionada en presentar la seua proposicio, aixi com en presentar la documentacio requerida
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per a l'adjudicacio. Acceptacio i consentiment que va reiterar novament en la formalitzacié de l'oportd
contracte i de I'Acta de comprovacio de replanteig, per la qual cosa tal al-legacié resulta improcedent a
I'una d'extemporania, per la qual cosa ha de ser igualment desestimada.

Precisament en aqueix sentit s'han vingut pronunciant els nostres organs administratius i
judicials. Aixi, per totes, destaca la Resolucié n° 342/2020 del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals (TACRC) de data 5 de mar¢ de 2020, en la qual es disposa el seglent:

“En primer lloc, i abans de detenir-nos en l'analisi d'aquesta causa, ha de portar-se a col-lacio
la doctrina d'aquest Tribunal sobre la possible impugnacié i els Plecs fora del termini per a
aquesta actuacid i quan ja s'ha executat la licitacié basant-se en els mateixos, per totes: «Doncs
bé, tal com va exposar aquest Tribunal en la resolucié n°® 805/2019, d'11 de juliol, dels recursos
n° 680 i 692//2019: “els Plecs s6n una actuacié administrativa dins del procediment de
contractacié susceptible d'impugnacié, de manera que, al no haver sigut recorreguts
dins del termini i en laforma escaient, la seuaimpugnacio indirecta en el moment actual,
per mitja del present recurs, resulta extemporania, atés que, en efecte, han guanyat
fermesa en via administrativa. Aixi ho ve aclarint reiterada doctrina d'aquest Tribunal,
servisca d'exemple la Resolucié n° 855/2018, d'1 octubre i 475/2018, d'11 de maig, en la qual
recordant la n® 178/2013, de 14 de maig s'adverteix que: FD 7°.-(...)

Ara bé, és sabut que els Plecs de Condicions Contractuals i de Prescripcions Tecniques
constitueixen part essencial del mateix contracte, com expressament proclamen els arts.
116.3 i 116.1 del TRLCSP en establir que ‘les seues clausules es consideren part dels
contractes’ i que, per tant, els requisits de personal exigits per a les ambulancies, ajustats
estrictament al que es disposa pel Reial decret 836/2012 regulador del transport sanitari, van
anar perfectament coneguts i acceptats per tots els licitadors en publicar-se I'anunci del
contracte i presentar les seues respectives ofertes sense que anaren impugnats els
Plecs ni s'efectuara observacio alguna respecte del seu contingut, havent-se de recordar,
referent a aco, el principi cabdal de tot el dret contractual public que, conformement al que es
disposa per l'art. 145.1 del TRLCSP, ‘la_presentacié de les proposicions suposa
l'acceptacié incondicionada per l'empresari del contingut de la totalitat d'aguestes
clausules o condicions, sense excepcid o reserva alquna’.

Aquesta acceptacié pels licitantes, ‘sense excepcio o reserva alguna’, del contingut dels
Plecs en presentar les seues proposicions, fa inviable la possibilitat que s'invoque
posteriorment la seua suposada improcedencia o il-legalitat per a impugnar I'adjudicacio
ja efectuada en favor de la proposici6 més convenient a un altre licitador, molt més com que
existeix un tramit especialment concebut per a poder impugnar els citats Plecs en la seua fase
inicial mitiancant el recurs especial en materia de contractacié contra “els anuncis de licitacio,
els plecs i els documents contractuals que establisquen les condicions que hagen de regir la
contractacio” (art. 40.2.a), fase en la qual I'ara recurrent va poder i va deure, si escau, Vuité.

En aquest sentit, cal invocar la Senténcia de |la Sala contenciosa administrativa del
Tribunal Suprem de 19 de mar¢ de 2001 (Seccié Setena) en la qual s'afirma. “Aquesta
Sala Tercera ha recordat, en sentencia de 6 de febrer de 2001, la coneguda doctrina
jurisprudencial en lavirtut de laqual el plec de condicions constitueix la Llei del Concurs,
havent de sotmetre's a les seues regles tant I'organisme convocant com els quals
sol-liciten prendre part en el mateix, especialment quan no hagueren impugnat
previament les seues bases, doncs, en efecte, si una entitat licitante se sotmet al concurs
tal com ha sigut convocat, sense impugnar, en cap moment, les condicions i bases per
les quals es regisca, prenent part en el mateix, amb presentacié de la seua corresponent
oferta i prestant el seu consentiment tant a les propies prescripcions de lalicitacié com
a la participacié_de les restants entitats, mancara de legitimacié per _a _impugnar-ho
després, contravenint els seus propis actes, quan no resulte afavorida per les adjudicacions
que, obviament, pretenia”.

Doctrina plenament aplicable al suposit contemplat, com ho ha sigut, de fet, en altres
resolucions d'aquest mateix Tribunal com les recents 17/2013 i 45/2013 que van inadmetre els
recursos interposats pel seu extemporaneidad al no haver-se préviament recorregut contra els
plecs o contra els actes previs que constituien realment el vertader objecte del recurs, tal com
ocorre en el cas present en el qual, si bé es recorre formalment contra I'acte d'adjudicacio,
realment s'esta recorrent extemporaneamente contra els Plecs contractuals que no van anar
en el seu moment objecte de recurs algun”.
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En idéntic sentit, Resolucié n°567/2016 de 15 de juliol de 2016 del TACRC, assenyalant el

seguent:

“En relacié amb el primer aspecte s'afirma en el recurs que la indefinicié existent en els Plecs
sobre els criteris no avaluables de forma automatica fa impossible gue en aquests aspectes les
ofertes puguen ser examinades i comparades en condicions de transparéncia i igualtat de tracte
entre els licitadors, sense que resulte suficient per a garantir la legalitat de la valoracié que
realitze I'drgan de contractacio I'anul-lacié de I'actual valoraci6 i I'ordenaci6 d'una nova, doncs
la palmaria indefinicid dels criteris aplicables implicaria que la decisi6 de la Mancomunitat
continuara sent inmotivada i arbitraria, per la gual cosa considera novament que procedeix
declarar la nul:litat del Plec de Clausules Administratives Particulars i, en consegiiéncia, de tot
el procediment de licitacid.

Sobre aquest tema bastara amb referir-se al caracter preclusivo del termini d'impugnacio
dels Plecs. En efecte, els defectes o irregularitats dels plecs van haver de denunciar-se
en el seu moment, sense que el recurs contral'adjudicacio sigalaviaidonia per arevisar-
los. Com ja ha tingut ocasié d'assenyalar aquest Tribunal en la seua resolucié de 30 d'abril de
2015, recurs numero 334/2015, o en la Resolucié n°® 18/2016, de 15 de gener de 2016, recurs
n° 1232/2015, “Ates que els plecs son la llei del contracte i que les esmentades circumstancies
no han sigut invocades oportunament per la recurrent a través del corresponent recurs,
aquestes al-legacions, completament extemporanies, no poden ser ara examinades ni
considerades pel Tribunal.”

En tot cas, és cosa decidida per la resolucio d'aquest Tribunal n® 366/2016, en la qual ens hem
referit als suposits en qué els Plecs poden ser impugnats amb motiu de I'acte d'adjudicacié i en
la qual ja s'assenyala que quan s'impugna lI'acord d'adjudicacié és jurisprudéncia del Tribunal
Suprem que una vegada acceptat i consentit el Plec de Clausules Administratives
Particulars, el mateix esdevé ferm, llevat que s'aprecien vicis determinants de nul-litat de ple
dret del plec.

En fi, la Resolucié 366/2016 citada conclou que confrontant els vicis que se li imputen als
criteris arreplegats en el Plec amb els motius de nul-litat descrits en els preceptes
corresponents, resulta evident que no poden qualificar-se els indicats vicis com a
determinants de nul-litat radical, rad que veda l'estimacié de laimpugnacio indirecta dels
Plecs. A aquesta resoluci6 cal estar ara, doncs de cosa decidida es tracta.

El recurs és doncs inadmissible guan_comporta una _impugnacio, ja rebutjada,_dels
Plecs”.

En el mateix sentit, la Resoluci6é del Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta

d'Andalusia de 2 d'octubre de 2017, en aplicacié de la doctrina del Tribunal Suprem, disposa que:

“La recurrent, coneixedora de la doctrina assentada a proposit de la impugnacié indirecta del
contingut dels plecs amb motiu del recurs interposat contra I'adjudicacié, addueix que el criteri
impugnat esta viciat de nul-litat ja que el mateix ha sigut redefinit en el seu abast a I'hora de
valorar les ofertes i aco /i ha oferit un tracte desigual respecte a altres licitadores (...).

La recurrent ve a assenyalar que, com vulga que I'abast del criteri s'ha determinat amb motiu
de la valoraci6 de les ofertes, no va poder impugnar-ho en el seu moment mitjancant l'oportd
recurs contra els plecs, pretenent d'aquesta manera salvar I'obstacle de I'extemporaneidad del
recurs i l'aplicacié del principi lex contractus, conforme al com els plecs constitueixen llei
entre les parts una vegada gue els mateixos esdevenen ferms per transcurs del termini
legal de la seua impugnacid i sén acceptats pels licitadors mitjancant la presentacio de
les respectives ofertes (article 145 del TRLCSP).

(...) Ara bé, la qual cosa no pot fer ara, en ocasié d'un recurs interposat contra
I'adjudicacid i quan ja coneix que no haresultat adjudicataria (...).

En definitiva, doncs, no apreciant-se en el criteri impugnat el vici de nul-litat al-legat, ni haver-
se posat de manifest en la valoracié de les ofertes un abast del mateix diferent al que es
desprenia de la redacci6 dels plecs, hem d'aplicar la doctrina que el plec és lex contractus
o llei entre les parts, sent ja un acte ferm i consentit pels licitadors des del moment de
presentacio de les seues ofertes, per la gual cosa, en virtut del principi i tenint en compte
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que la recurrent no ho va impugnar en el seu moment, no pot fer-ho ara en el recurs
contra un acte posterior del procediment.

Aixi s'ha pronunciat aquest Tribunal, entre moltes altres, en les Resolucions 39/2015, de 10 de
febrer, 120/2015, de 25 de marg, 389/2015, de 17 de novembre, 1/2016, de 14 de gener i
75/2016, de 6 d'abril. Per si no fos prou, hem de fa constar que, adhuc en el cas que poguera
apreciar-se un vici de nul-litat en el criteri -que no és el cas com venim argumentant-,
hauriad'acudir-se aladoctrina assentada pel Tribunal Suprem i que també ha arreplegat
aquest Tribunal en les seues resolucions sobre els limits a la revisio d'actes nuls. Aixi,
la Senténcia de I'Alt Tribunal de 28 de juny de 2004 (RJ 2004, 5448) assenyala “{(...) les
clausules i prescripcions técnigues contingudes en els plecs, guan _no_van anar
oportunament impugnades han de considerar-se acceptades, de manera especial per els
gui, com la recurrent, han concorrequt ala corresponent licitacio.

Com va tenir ocasié d'assenyalar aquesta Sala, en senténcia de 4 de novembre de 1997 (RJ
1997, 8158), pot resultar contrari a la bona fe, que ha de presidir la vida del contracte, el que
es consenta una o diverses clausules o prescripcions técniques, acceptant el procediment de
contractacié publica mitjancant la propia participacié i després, al no resultar adjudicatari,
impugnar l'adjudicacié argumentant que els actes de preparacié consentits sén contraris a
l'ordenament juridic”.

En consequéncia, els Plecs han esdevingut en ferms i consentits per a la contractista, sense
que ara puga al-legar-se nul-litat de la millora incomplida.

» Inexistencia de retard imputable a I'0rgan de contractacio en la formalitzacio de
I'Acta de comprovacié del replanteig, havent-se subscrit la mateixa pel
contractista de forma favorable i sense objeccions.

AcO és, amb posterioritat a subscriure la mateixa sense objeccions i de forma favorable el 22
de desembre de 2021, tres mesos despres, després dels requeriments efectuats per la Mancomunitat,
s'invoca una suposada demora en la seua formalitzacié com a causa de resolucié contractual.

Doncs bé, en primer lloc no existeix tal demora imputable a la Mancomunitat, pero, en qualsevol
cas, Obviament la signatura de I'Acta de comprovacio del replanteig favorable i sense objeccions per
part de la UTE adjudicataria convalidaria qualsevol suposat retard en la seua formalitzacio, per la qual
cosa tal al-legaci6 resulta improcedent, a més d'extemporania, per la qual cosa ha de ser desestimada.

» L'organ de contractacié no ha suspeés I'execucio del contracte de cap manera.

S'addueix de contrari que la Direcci6 facultativa ha suspés I'execucio del contracte. No obstant aco,
no resulta cert que el Director Facultatiu de I'obra en data 8 de febrer de 2022 ordenara, sense més, la
paralitzacio dels treballs.

Com pot comprovar-se del correu electronic remés pel técnic a la UTE, tal ordre deriva de
I'incompliment en I'execucié del contracte per causa imputable a la contractista, manifestant que no
s'admetran per part de la Mancomunitat punts de carrega en la modalitat de semirrapida puix que els
mateixos suposen un clar incompliment de la millora oferida.

Per tant, tal paralitzaci6 és culpa Unica i exclusivament de la UTE adjudicataria.
Per tant, en virtut de quant ha sigut exposat, procedeix desestimar el recurs de reposicio
interposat en data 11 de maig de 2022 per la UTE L'Horta RECARREGA enfront de I'Acord de la Junta
de Govern Local de 6 d'abril de 2022.

Quart.- En consequencia, en virtut de I'exposat, el lletrat que subscriu proposa a l'organ de
contractaci6 I'adopcio6 del segiient acord:

1) Desestimar el recurs de reposicid interposat en data 11 de maig de 2022 per la UTE L'Horta

RECARREGA enfront de I'Acord de la Junta de Govern Local de 6 d'abril de 2022 de conformitat
amb I'exposat en el present.
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2) Notificar el present acord als interessats, fent constar expressament que enfront del mateix pot
interposar recurs contenciés-administratiu en el termini de dos mesos des de la notificacio
davant els Jutjats de Valéncia.

El que antecedeix és quant ha d'informar qui subscriu, sense perjudici d'acceptar altres
consideracions millor fundades en Dret.

Valéncia, 27 de maig de 2022.
Fdo.- Lletrat-Assessor, José Luis Noguera Calatayud.

Prévia deliberacio dels seus membres, la Junta de Govern per UNANIMITAT dels assistents,
ACORDA:

PRIMER.- Fer seu, aquesta Junta de Govern, de I'informe abans transcrit del Lletrat-
Assessor, José Luis Noguera Calatayud de 27 de maig de 2022

SEGON.- Desestimar el recurs de reposicié interposat en data 11 de maig de 2022 per
la UTE L'Horta RECARREGA enfront de I'Acord de la Junta de Govern Local de 6
d'abril de 2022, de conformitat amb I'exposat en el present.

TERCER.- Notificar la present Resoluci6 a l'interessat, assenyalant que la mateixa posa
fi ala via administrativa, i contra la mateixa podra interposar, en termini de dos mesos,
recurs contencios-administratiu davant els Jutjats del Contenciés-Administratiu de la
provincia de Valéncia, a explicar des de I'endema al de la recepcié de la present
notificacid, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la
Jurisdicci6é Contenciosa Administrativa.

3.- DESPATX EXTRAORDINARI

La Junta de Govern Local, per unanimitat dels seus membres assistents, acorda incloure els
seguents punts:

3.1 RESOLUCIO DEL RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT CONTRA LES
BASES DE LA CONVOCATORIA DE LA PLACA D'AUXILIAR ADMINISTRATIU
(adscrita al servei de multes)

Vist el recurs de reposicio formulat en data 27 de maig de 2022 (RE n° 420 de 29-5-2022) per
Marta Simé Llacer, contra les bases publicades en el Butlleti Oficial de I'Estat en data 24 de
maig de 2022, que han de regir la provisié d'una plaga d'auxiliar administratiu, pel sistema de
concurs-oposicioé, torn lliure, consolidacié empre temporal”.

Vist lI'informe de la secretaria-interventora de la Mancomunitat, de data 31-5-2022, en el qual
es posa de manifest que la fonamentacio del recurs la basa la Sra. Sim6 en que “en relacié a
la valoracié dels serveis prestats en procediments d'ingrés a la funcié publica no pot fer-se
fallida el principi d'igualtat d'accés als empleats publics reconegut en l'article 23.2 de la CE,
bé per la valoracio exclusiva de I'experiéncia acreditada en I'administracié convocant, bé per
la valoracié preferent d'aquesta mateixa experiéncia enfront de l'acreditada en altres
administracions publiques en altres Grups o Subgrups enquadrats en [|'Escala de
I'Administracié General”, interposant recurs potestatiu de reposicio contra les citades bases.

A la vista del mateix, s'informen les seguents questions:

e Sense entrar en el fons de lI'assumpte, ha d'argumentar-se que, contra les bases que
regiran la convocatoria del procés per a la provisié en propietat d'una placa d'auxiliar
administratiu/a (adscrita al servei de multes) enquadrada en I'escala de I'administracio
general, subescala auxiliar, pertanyent al grup C, subgrup C2, inclosa en l'oferta
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d'ocupacié publica corresponent a l'any 2021, en execucid de processos de
consolidacié i estabilitzacié de I'ocupacié temporal, mitjancant concurs-oposicié per
torn lliure, tal com indica la Base 112 del procés en qliestié “es podra interposar recurs
de reposicio, previ al contenciés administratiu, davant la Junta de Govern de la
Mancomunitat, durant el termini d'un mes, a explicar des de I'endema de la seua
publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia”, publicades en el BOP n° 76, de data
22 d'abril de 2022, i en concordanca amb el termini de l'article 124 de la Llei 39/2015,
d'1l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(d'ara endavant LPACAP).

e La publicacio en el Butlleti Oficial de I'Estat n° 123 de data 24 de maig de 2022 és la
relativa a la convocatoria de la placa que habilita a la presentacio de les sol-licituds de
participacié en el procés. Les bases van ser objecte de publicacié integra en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Valéncia n° 76 de data 22 d'abril de 2022.

A la vista de l'anterior, i en aplicacié del que es disposa en l'article 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques

Previa deliberacio dels seus membres, la Junta de Govern per UNANIMITAT dels assistents,
ACORDA:

PRIMER.- Desestimar el recurs de reposicié per extemporani a les Bases de seleccio
per alaprovisié en propietat d'una plaga d'auxiliar administratiu/a (adscrita al servei de
multes), per entendre que el termini per a presentar-lo va expirar al mes de l'anunci
publicat en el BOP, és a dir el 22-5-2022 i el recurs va ser presentat el 29 de maig de
2022.

SEGON.- Notificar la present Resolucié a la interessada, assenyalant que la mateixa
posa fi a la via administrativa, i contra la mateixa podra interposar, en termini de dos
mesos, recurs contencidés-administratiu davant els Jutjats del Contenciés-
Administratiu de la provincia de Valéncia, a explicar des de I'endema al de la recepcio
de la present notificacid, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la Jurisdicci6é Contenciés-Administrativa.»

4.- PRECS | PREGUNTES.

Rubén Molina:

Referent a la problematica amb les linies de transport, la setmana passada a Torrent i a
Mislata, Compromis ha presentat mocions, el meu partit (PP) també esta preparant una i sé
gue es van a presentar mocions.

Per aco trasllade aci, a la Mancomunitat, si seguim amb el criteri de tots a I'una i es poguera
traure una declaraci6 o mocid, facultant el president per a reunir-se amb ['Autoritat de
Transport Metropolita de Valéncia (ATMV) i a partir d'aci es dirimisca qualsevol tema amb les
linies de transport.

President:

El problema és, ens sembla just o injust que la comarca no estiga ben comunicada? La
comarca ha d'estar ben comunicada.

Del que es tracta és: volem que es reprenga la connexi6 i la mobilitat dins de la Comarca i
gue posem en funcionament des de la Mancomunitat, demanar que ens posem a treballar tots
en conjunt per la connexié de tots els pobles de la Comarca juntament amb Valéncia?

El que cal comunicar és que la Comarca esta mal comunicada i que volem una bona connexié
de transport en I'area metropolitana, anant un representant de cada Municipi a exigir el que
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ens correspon en transport. Perqué la connexié entre els Municipis dins de la Comarca és
molt dolenta.

Eva Sanz:

L'ATMV va fer un plantejament, en el qual cada Municipi presentem al-legacions, que també
en la Mancomunitat es van reforcar les al-legacions de cada Municipi i enfront d'aco, ja va
traure un pla de desenvolupament. Dins d'aquest pla, hi havia diverses linies, com per
exemple la que connecta Albal amb Paiporta, perd queden altres pendents.

En la inauguracié de Paiporta vaig comunicar (vaig parlar amb Manu) que seria interessant
que vingueren a la Mancomunitat a donar explicacions de com esta aquest pla en el qual els
presentem al-legacions.

Com a proposta: independentment del que s'ha dit per Jose (el president) per a conformar i
posar damunt de la taula el tema de la mobilitat entre Valéncia i els municipis. Tornar a fer
una invitacié a aquest senyor, per a aqueix tema concret de Metrovalencia.

Que la Mancomunitat reprenga aquest contacte perque informe sobre en quint punt es troba
aguest pla, i quant tardara a desenvolupar-se.

Eva Zamora:

Des de la Comissi6 d'Infraestructures, que es va fer després de presentar el Pla de Mobilitat
Metropolitana de Valéncia (PMOME), tinc concertada cita amb Manuel i li vaig dir que vinguera
a la Mancomunitat un dia per a explicar-nos el tema de la licitacid, que encara no ha eixit la
dels Plans que van traure al final de la legislatura passada, i la licitacié que esta duent a terme
per a unificar les marquesines de l'area metropolitana.

Toni Saura:

En I'Gltima reuni6 de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies (FVMP) va ser per a
aprovar les tarifes del SUMA.

Llavors, un dels temes és el de la licitacié de les concessions d'autobds que es van acceptar
les al-legacions i aci la qulestié és que hi havia molts problemes a I'hora que, si licitaven una,
totes les altres posaven contencids i estaven intentat arribar a o n acorde perqué aco estiguera
tancat, un Plec tipus, en el qual tots estigueren d'acord i que totes pogueren licitar i cap
posaren un contencios. Ens van dir que abans d'estiu pensaven comencar a licitar.

Respecte al PMOME, vaig parlar amb la directora general i em va dir que almenys tardarien
minim 6 mesos, sind 9, a tenir el document elaborat per a poder publicar-lo.

Rubén Molina:

Quan es va constituir I'ATMV, que estava en la Federaci6 i del consell d'administracié eren 14
(es va quedar 7 la Generalitat, 5 I'Ajuntament de Valéncia, i 2 la resta de Municipis). Ara que
I'ATMV ha crescut estem infrarrepresentados i hauriem de demanar que hi haguera més
representacio en aqueix Consell per part de la resta de municipis.

President:

Segurament el dia 15, hi haura Ple extraordinari, pel fet de la prova pilot d'ordenances. Avui
el departament de multes ha tingut reunié amb policies i técnics, llavors el servei de multes de
transit solament esta per a multes de transit. Per a comencar el d'ordenances hem de crear
un departament nou que siga per a multes d'ordenances, per aco cal passar-ho per Ple.
Aquest mati hem tingut la reunié amb I'empresa de I'ADN cani. El cost maxim que calculen
amb l'estimacié que han fet és d'1.500.000€, aqueix seria el preu de licitaci6 i seria fer 'ADN
cani de tots els gossos de tots els Municipis de I'Horta Sud.

Ens han manat també models d'ordenances, perqué el millor per al funcionament del
departament seria que tots tinguérem la mateixa ordenanca amb l'obligatorietat de fer 'ADN
cani i amb la mateixa sancio.

Tenim 3.000.000€ de romanent. Una de les propostes que han arribat, és el tema de cameres
per als Municipis.

M2 Luisa Martinez:
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El que també es podria intentar veure, o bé I'aplicatiu, o bé les cameres, o bé els sensors de
I'aparcament intel-ligent. Per a indicar en els parquings si hi ha places disponibles.

Un altre projecte podria ser el botd d'alerta, el que esta lligat a la perspectiva de violéncia de
génere. Esta lligat a I'enllumenat public.

També els passos retroil-luminats que estan tenint una acceptacié molt bona.

President:
El tema de les coldnies felinas, com ho heu fet?

M@ Luisa:
Nosaltres tenim I'associacio Connexi6 felina que tenia una subvencio, pero al final s'ha hagut
de fer un contracte.

Eva Zamora:

Conveni amb les associacions i els veterinaris que han volgut entrar. (Els voluntaris arreplegar
als gats i els porten als veterinaris perque els esterilitzen. Cada veterinari té una quota, i va
esterilitzant gats fins a arribar al tope d'aquesta quota. Ara volem fer una normativa per a donar
carnets d'alimentadors i volem fomentar el voluntariat en les associacions.

[, sense més assumptes a tractar, a les 19:00 hores, el president alga la sessio, de tot la qual
cosa, jo com secretaria certifique.

Vistiplau La secretaria-interventora

El president M. Amparo Gimeno Pons
José Fco. Cabanes Alonso
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